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Hornyacsek Julia - Szternak Gyorgy

Arvizvédelem 2006.

LA tlz ellen lehet védekezni, de a
vizzel szembe kell menni, és harcolni
kell vele” — mondtak egykor a folyami
emberek, és ma is érvényes ez az alli-
tas. A szakemberek véleményére hivat-
kozva minden id6k leghosszabban tartd
és minden korabbinal magasabb arvize
vonult le a Dunan, a Tiszan és mellék-
folyéin az idén. Az elmult hetekben az
arviz elleni védekezésben a tarsadalom
széles kore fogott dssze, mozgodsitva
er6t, eszkdzt, szolidaritast és példamu-
tatast. Az arvizvédelemben a fegyveres
er@ bizenyitotta felkészliltségét, tudasat,
az orszag lakossaga iranti elkdtelezett-
ségét, a katonak védték a hatalmas viz
ellen az orszag vagyonat, a lakossag
biztonsagat és az értékeket.

Majus 19-én, a koszdnet napjan a
tarsadalom elismerte az arvizi védeke-
zésben dolgozék munkajat. Az ered-
ményesség a vizlgyi szakma tudasa-
nak volt kdszénhetd, de ugyanugy
helytalltak az érintett telepilések lakoi, a
katasztiréfavédelem, a rend6rseég, az
dnkormanyzatok és nem utolsdsorban a
fegyveres erd tagjai — hangzott el a
Parlamentben az Unnepségen.!

A bizalom olyan teher, amelyet nehéz elnyerni, még
nehezebb cipelni, de ha ledobjuk, énmagunk is
Ordkre sulytalannd valunk.”

Ovidius

Tanulmanyunkban azt vizsgaljuk,
hogy a katasziréfak megel6zése, a ko-
vetkezmények felszamolasa és a val-
sagkezelés szakmai szempontu tanul-
sdgai szempontjdbdl mi maradt az arviz
utan. El6észér néhany gondolat a téma-
hoz kapcsolhato elméletrdl.

A vélsag fogalma, a legujabb kutatasi
eredmények alapjan egy valtozatként —
amely a konfliktus és a kilénb6zé ter-
mészet(i katasztréfak esetében is igaz
lehet — a kbvetkez&: a vdlsdg olyan ese-
mény, amely az emberek €Eletét vesze-
lyezteti, komoly anyagi kédrokat kepes
okozni, rendkivili kormanyzati Iépese-
ket igényel, és nem tervezett erdforrd-
sok felhaszndldsat teszi szlikseégesseé.

Mas megkdzelitésben a valsag fogal-
ma a dontés-el6készites és dontes
szempontjabél: a valsdg olyan helyzet,
amely fenyegeti a nemzeli érdekeket s
célokat, a lakossdg szocidlis bizton-
sdgdt, az anyagi javakatl; korldatozza a
vélsdgkezeléshez sziikséges id6t €s
vdratlanul (de nem felkésztiletlentil) éri a
déntéshozokat.

A szakirodalom és a gyakorlati ta-
pasztalatok alapjan megkulénbdztetlink

'Gombar Csaba: A vizesek. Népszabadsdg, 2006. majus 27.
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az orszdg biztonsdgat veszélyeztetd
vdlsdgokat: terrorizmus, szervezett
blindzés, haboru; valamint a polgari
lakossdg biztonsdgat fenyegetd val-
sdgokat: ipari és természeti katasziré-
fak, tdmegszerencsétlenségek  sib.
Mindkét tipus més-mas valsagkezelesi
modokat, egyuttmiikodési formakat,
dontési folyamatokat igényel az orsza-
gos és helyi hataskorrel felruhazott
védelmi bizottsagoktol, a katasztréfak
megelézésével, a bekodvetkezett ka-
tasziréfa kovetkezményeinek felszamo-
lasaval foglalkozé szervezetekidl.

Mit jelent ezen szervezetek szamara
a konfliktus-megeldzés, valsdgkezeles,
a katasztrofak megeldzése, a kovetkez-
mények felszamoldsa: a sziikséges for-
gatékonyvek elkészitéset, a kilonb6z6
szinti torzsek munkajanak begyakor-
lasat, a valsagok, konfliktusok, kataszt-
rofak bekovetkezése esetén a dontés-
elékészitést. Tovabba, a leghatéko-
nyabb valaszlépések megtételet, ame-
lyek kiemelkedd jelentéségliek a
nemzeti biztonsag, a lakossag szocialis
biztonsaga, az alkotmanyos jogrend és
az anyagi (gazdasagi) biztonsag fenn-
tartdsa, visszadllitdsa szempontjabol,
valamint a keletkezett karok felmérésére
és felszamolasara torténd intézkedések
megtételét.

A vdlsdgkezelés elvei: A valsagke-
zelés mind a polgari, mind a katonai val-
saghelyzeteket magaban foglalja. A
killonleges jogkdrok meghatarozasa és
ezek alkalmazasanak biztositéasa, ami-
kor az orszag érdekei, értékei, és lakos-
sdga szocidlis biztonsaga van veszély-
ben. Mind az orszagos, mind a helyi
szervek felel6sek a valsagkezeld tervek
elkészitéséért, a védelmi (operativ) bi-
zottsagok, a katasztréfavédelmi igazga-
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tosagok felkészitéséért, a feladatok
begyakorlasaért és az anyagi forrasok
készletezéséért. A valsagot a lehetd
legalacsonyabb kozigazgatasi szinten
kell kezelni, és csak a hianyzé anyagi
forrasokat kell magasabb szintrél potol-
ni.

A védlsdgkezelés és konfliktus-meg-
elézés sikeres végrehajtdsdnak egyik
legfontosabb feltétele az informacio €s
annak felhasznaldsa. A valsagkezell
kézpontok és bizottsdgok, operativ cso-
portok tevékenységében kiemelt helyen
szerepel a kovetkezd kérdésekre adan-
dé valaszok megfogalmazasa: milyen
informaciokra van szilkség? Azok hon-
nan szerezhet6k be? Hogyan hasznal-
hatok fel a megszerzett informaciok?
Miként kozoljik azokkal, akiknek szik-
sége van ra?

Az informéacioval kapcsolatos munka-
folyamat 6sszességében a koévetkezd
lehet: megszerzées, feldolgozas, dssze-
hasonlitds, elemzés és tovdbbitas. Az
arvizi védekezés soran is az volt a leg-
fontosabb kérdés, hogy a koordinacios
bizottsagok és a kiilonbdzd szervezetek
(minisztériumok,  katasztréfavédelem,
rendérség, vam- és pénzigyorség, a
fegyveres erék stb.) koz6tt milyen a
kommunikéci6 és az informaciéaramias,
valamint az egylttm(ikddés? Tovabba,
az egyes valsagkezels kozpontokon
belil milyen hatékonysaggal folyik a
munka, az informaciécsere?

Altalanossagban a valsagkezelés,
konfliktus-megel6zés, mint tevékenység
egy ismétlédé folyamat, amely magaban
foglalja az informdacié megszerzését, az
elemzést, a helyzetmegitélést, a kozle-
seket (tajékoztatast), a dontést, a don-
tés végrehajtasat (valaszlépést), az
egyes lépések értékelését, és a kovet-



kezb el6készitését. Ez a folyamat mind-
addig ismeétlédik, amig a valsagkeze-
lés, konfliktus-megel6zés sikerrel befe-
jezddik.

A valsagkezelésre, konfliktus-meg-
el6zésre t6rténd felkészillés soran a
célkitlizesek és a valaszlépések lehet-
nek tervezettek és nem tervezettek.
Ennek a kovetkezd eseteit kilénboz-
tetjik meg.

Eldészér, a célkitlizéseket elére meg
tudjuk hatarozni és a valsdgkezelési
modszereket megtervezzik és begya-
koroljuk olyan esetekben, mint az arviz,
a tlzvész, rendkivili id&jarasi kordl-
mények, olajszennyezés stb.

Masodszor, a célkitlizéseket el6re
megfogalmazzuk, de valaszlépések,
technikai megoldasok nem tervezheték
teljes részletességgel, mert kevés infor-
macio all rendelkezésre (ismeretlen ere-
detd jarvanyok); vagy az anyagi forrasok
nem elégségesek (nuklearis er6md bal-
eset, varatlan kils6 tamadas stb.).

Harmadszor, a célkitlizéseket nem
lehet el6re teljes pontossaggal megfo-
galmazni, és a valsagkezelésnek, kon-
fliktus-megel6zésnek tdbbféle megolda-
sa lehetséges (terrorakciok, blincselek-
mények, tuszejtés, sztrajkok stb.).

Az elsé két esetben kiemelt figyelmet
kell forditani a valsagkezelés valasz-
lepéseinek el6készitésére és begyakor-
lasara, a keletkezett karok mérsék-
lésére, mig a harmadik esetben a val-
sagkezelésre vonatkozé dontés el6ké-
szitése a legfontosabb feladat.

Kuléndsen érvényesek lehetnek ezek
a megallapitasok a katasztréfak meg-
elézeése, vagy a katasztréfak kovetkez-
meényeinek felszamolasa esetében, ami-
kor a torzsek 6sszeszokott munkaja, az
idében meghozott intézkedések jelents-

sége felbecsulhetetlen. Mas szoéval, a
torzsekben dolgoz6 szakemberek riasz-
tasa, az egyes feladatok gyakorlasa, a
feladatok készseégszintl végrehajtasara
val6 készenlét meghatarozo jelentéséql
lehet a végrehajtas soran.

A kataszirofak megel6zése, kovet-
kezményeik felszamolasa szinten min-
den esetben kizarja a ,rendes” parla-
menti, kormanyzati, kdzigazgatasi és
onkormanyzati eljarasok alkalmazasat.
Altalaban a veszélyhelyzet kihirdeté-
sére, a hataskordk kiterjesztésére, Uj
parlamenti, kormanyzati jogkérék beve-
zetésére van szikség. Ezek gyors
végrehajtasahoz ,mintaokmanyokat, (r-
lapokat” kell kidolgozni, kézmunkat és
mas Kkotelezettségeket kell elrendelni.
Ezzel egylit bizonyos demokratikus biz-
tositékok beépitése sem maradhat el a
kilonb6z6 valsagkezelési tervek elké-
szitésekor. A gyakorlati tapasztalatok
alapjan ezek a biztositékok a kovet-
kezdk: a jogkorok nem lehetnek korlat-
lanok, a nyilvdanossdgot tdajékoztatni kell,
a kormany csak a bevezetett helyzetre
vonatkozo jogkdroket gyakorolhatja, az
elrendelt helyzet (veszélyhelyzet, szlik-
ségallapot, rendkivdli dllapot) egy idé
utan automatikusan megsztnik. A leg-
demokratikusabb biztositék a teljes at-
lathatosag, a jelentések elkészitésének
kotelezettsége a tett intézkedésekrdl,
majd ezek minél elébbi nyilvanossagra
hozatala. Ugyanakkor a nyilvanossagra
hozatal azt is jelenti, hogy az irdsos
dokumentumok engedéllyel, meghata-
rozott céllal tanulmanyozhaték. A nyil-
vanossaggal 6sszefliggésben megje-
gyezzuik, hogy a média mikddésével
kapcsolatos rendszabalyokat is életbe
kell 1éptetni a mindsitett idészak beve-
zetésekor. Ez megkdnnyiti a valsagke-
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zel6 (helyzetelemz8) kbzpontokban dol-
gozd parancsnokok, sajto6sszekoték
munkajat.

Itt kell megemliteni, hogy tdbb szaz
szakember slirgeti az uj alkotmany elke-
szitését és elfogadasat. Ennek soran
célszeriinek latszik pontosan megha-
tarozni: a nevesitett, és nem nevesitett
mindsitett  id6szakokati, korlatozott
tertiletli és idejli bevezetésik rendjét,
mivel a jelenlegi alkotmanyban azok
tényallasai részben atfedik egymast.?
lgaz, minésitett idészakokra vonatkozo,
kilénb6z6 minGsitésli kormanyhataro-
zat-tervezetek athidaljak ezt a prob-
[émat. A szerz6 a kdvetkez6t javasolja a
dolgozataban a probléma megoldasara
a katasztréfakkal kapcsolatban:

LA katasztrofahelyzet olyan tdrsadal-
mi, technikai vagy természeli eredetl
események dltal eldidézett, az élet- €s
vagyonbiztonsdgot sulyosan serté vagy
veszélyeztetd helyzet, amikor az ese-
mények elhdritdsa a normal idészaki
miikédés keretében nem lehetséges €s
felszamoldsuk kozponti vagy tertleti
szintd kozvetlen allami irdnyitdst, illetve
fobb kozigazgatldsi egység vagy az
orszdg valamennyi erdforrdsanak fel-
haszndldsat teszi sztikségessée.”

A Magyar Koztarsasag a sajatos
foldrajzi helyzetébdl adoddan kiemelt
szerepet tulajdonit a katasztréfak kovet-
kezményeinek felszamolasa soran a
nemzetkozi Osszefogasnak. Kulonos
jelentésége van annak, hogy ebben az
dsszefogasban pontos ismeretekkel
rendelkezziink az eurdpai szerveze-

tekrdl, a segélyezés rendszerérdl, folya-
matéarél. Véleménylnk szerint a nemzet-
kozi kapcsolatokon tul, hazank szamara
a kétoldali szerz6déseknek van nagy
jelentésége, amelyeket a szomsze-
dokkal kotottunk.

A kétoldali szerz6dések a kovet-
kez6k (év, orszag):

2003. Gorog Koztarsasag,
2002. Litvan Koztarsasag,
2001. Cseh Koztarsasag,
2000. Ukrajna,

2000. Lengyel Koztarsasag,
1999. Ausziria,

1998. Német Szovetségi Koztarsasag,
1998. Horvat Koztarsasag,
1997. Szlovak Koztarsasag,
1997. Orosz Foderacio,
1997. Tordk Koztarsasag,
1995. Szlovén Koztarsasag.

Lathatd, hogy nincs kétoldali szerzé-
désiink Szerbia és Montenegroval és a
Roman Koztarsasaggal, ugyanakkor
kiemelt jelent6ségli a Tisza-zaszloaljra
vonatkozé megallapodas.®

A megkétott egyezmeények leg-
fontosabb megallapitdsai: az egyez-
mények a szerz6d6 felek barmelyikének
kérésére alkalmazott OGnkéntes segit-
ségnyujtas keretfeltételeit hatarozzak
meg, kilonos tekintettel a segélycsapa-
tok, segit6k, szakemberek és felszere-
Iési targyak igénybevételére.

A konkrét segitségnyujtas mellett
valamennyi egyezményben szerepel az
egyuttm(kodés kiterjesztése a kovet-

2| akatos Laszlé: A védelmi igazgatas helye, szerepe a honvédelem rendszerében. Doktori értekezés,

2001, Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem.

3Padanyi Jozsef: Katasztrofa-elhdritas. Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem, Doktori Iskola jegyzet,

Budapest, 2003.
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kezé terlletekre: a segitségnyujtasban
részt vevd szakemberek képzése, kdzos
védelmi és mentési gyakorlatok szerve-
zése es levezetése. Tudomanyos és
muiszaki informaciécsere, kdézbs kuta-
tasi programok vegzése, a kutatdsi
eredmeényekrol kolcsénds tajékoztatas
megkuldése. Megelbz6 rendszabalyok,
a katasztréfak koévetkezményei felsza-
molasa és a karok megsziintetése,
mérséklése érdekében tett intézkedé-
sek kozds tervezése és végrehajtasa.
Az egyezmények altalanossagban tar-
talmazzak az ipari és természeti
katasztrofak és az ehhez a terllethez
tartozé fogalmak meghatarozasat, a
gyakorlati 1épések behatarolasat. A
szerz6dések részletesen tartalmazzak
az allamok illetékes hatosagait, azok
felelGsségi kérét, az iranyitas kérdéseit.
Kilon fejezet tartalmazza a hataratiépés
szabdlyait és az arra vonatkozé bizton-
sagi elbirasokat. Koltségek vonatkoza-
saban a kulon-kulén megkotott megal-
lapodasok érvényesek.

Az altalunk legfontosabbnak tartott
elméleti kérdések vizsgalata utan né-
hany gondolat az idei arviz ,hagyaté-
karol”.

Az idei arvizi katasziréfahelyzetben a
kormany a normal id6szaki jogszaba-
lyoktol eltérd intézkedéseket vezetett
be, kulonb6z6 idétartamokra és ter(-
letekre, a katasziréfa megel6zése és a
kovetkezmények felszamoldsa tipuster-
vekben meghatarozott feladatok végre-
hajtésara, elsésorban a sziikséges for-
rasok kozvetlen biztositdsa céljabol.4

Szikséges meriékben elrendelte a
fegyveres erd kijeldlt és arra felkészitett
szervezetinek a katasziréfak koévetkez-
meényeinek felszamolasaban valo rész-
vételét is. Ezt a feladatot a Mdiveleti
Focsoportfondkség bazisan megalaki-
tott katasztréfavédelmi operativ bizott-
sag iranyitotta.

Szamos hazai és kulfoldi, mértékado
szakirodalom hangsulyozza, hogy a pol-
gari veszeélyhelyzetek kezelésében egy-
re nagyobb szerep harul a katasztro-
favédelmi féigazgatésagra és az igaz-
gatosagokra, az onkormanyzatokra, a
civil szervezetekre, a nem kormanyzati
szervezetekre, legvegsé esetben a
fegyveres és rendvédelmi erére. Az
elkészult térvenyek, kormanyhataroza-
tok, a minisztériumok rendeletei csak a
kereteket (a feltételeket) adjak meg a
katasziréfakkal 06sszefliggé feladatok
végrehajtasahoz. A sikeres megeldzés,
védekezés és a keletkezett karok men-
tesitése érdekében rendkivil fontos a
szervezeteket, a t6rzsek és a lakossag
felkészitése, a kilonbdzd forgatokony-
vek elkészitése. Ezen tulmenden fontos,
hogy ezek a szervezetek ismerjék egy-
mas munkajat, a mikddés algoritmusat,
és ismerjék azt a rendszert, amelyben
adott esetben egyutt kell mikédnidk.

Az arvizvédelmi események ramutat-
tak arra, hogy a jovében egyre nagyobb
jelent6sége lesz a megelézésnek a ter-
mészeti katasziréfak szempontjabdl,
mert a védekezés és a helyreallitas kolt-
ségeinél hatékonyabb a megel6zésre
forditott 6sszeg. Az elbrejelzések szerint

*A Duna mellett 158, a Tiszan és mellékiolydin 793 kilométer hosszan kellett rendkivili készultséget és
veszélyhelyzetet elrendelni. Az el6zetes szamitasok szerint az ar- és belvizvédelem koltsége 150 milliard

forint.
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— amelyek eléggé riasztoak — a ter-
meészeti katasztrofak: az arvizek, a sza-
razsag, a foldrengések mind gyakrab-
ban fordulnak el6, nemegyszer oriasi
méretukbdl eredéen, az allamhatarokat
is atlépve hatalmas pusztitast okoznak.
A mindennapok térténései egyre inkabb
a dontéshozok, politikusok, szakem-
berek latokorébe helyezik a tudomanyos
vilag azon kutatasait, amelyek azt
bizonyitjak, hogy ,az idgjaras, éghajlat,
a klimavéaltozas valésagos kockazatot
jelent. Mindezek alapjan logikusan tehe-
t6 fel a kérdés: Varhaté-e a természeti
és civilizacios biztonsagot befolydsold
klimavaltozas (kulonoés figyelemmel ha-
zénkra) a XXI. szazadban.”

Az eredményes katasztrofavédelem
elengedhetetlen kévetelménye, a kiilon-
b6z6 forgatokdnyvek megléte, azok
folyamatos pontositasa, a kormanyzati
szintl iranyitas korszer(sitése, a jelen-
leg meglévé parhuzamossagok meg-
szuntetése, a kdzpontokban és térzsek-
ben dolgozok felkésziltségének folya-
matos ellenérzése. Egyre tobb szakem-
ber fogalmazza meg azt a — ma mar
bizonyitott tényt —, hogy a megelGzés
fogalmat komplexen kell értelmezni.
Ennek tikrében megelézésen egyrészt
azok a tevékenységek értendbek, ame-
lyek a katasztrofak kialakulasat akada-
lyozzak meg. (Mar ahol ez lehetséges.)
Gondolunk itt példaul a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos balesetek meg-
elézéseét célzo intézkedésekre, vagy a
megel6z6 arvizvédelemre. Ezt a folya-
matot a szakemberek un. ,elkertilé
megel6zés’-nek is nevezik. Masrészt —

mivel természetszeriileg a katasztréfak
egy része nem kerilheté el —, a meg-
el6zésen azokat a tevékenységeket is
értjik, amely soran felkészilink arra,
hogy amikor mar elkeriilhetetlenll be-
koévetkezik a katasztréfa, akkor minden
eszkdz, rendszer, végrehajtasi elem a
rendelkezésre alljon ahhoz, hogy a ki-
alakult helyzetet a lehet6 leggyorsabban
és a legkevesebb veszteséggel tudjuk
megoldani. Ez az un. ,reagdlo meg-
elézés”. Ez egy rendkivil szertedgazo
folyamat, melynek keretén beliil miikod-
tetik a kuldnb6z6 megfigyeld, lgyeleti,
riasztasi stb. rendszereket, de ennek
keretén belll kerll sor példaul a min-
denoldalu biztositas korszerli kereteinek
Kialakitasara, vagy a katasziréfa-szitua-
cidban egyuttmikodd szervek fent emli-
tett 6 egyutimikodését célzé gyakorla-
tok megszervezésére.

Mindinkabb tudatosul a szakembe-
rekben, hogy a hatékony veszélyhely-
zet-kezelés alapfeltétele, hogy a
résztvevdé szervek ismerjék egymas
rendszerét, de legf6képp egy adott
katasztrofa-szituacioban  kialakitando
k6zds t6rzsmunka” kereteit, elveit.
Napjainkban egyre nyilvanvalébba valik,
hogy a legfontosabb cél a gordilékeny
team-munka, melynek kialakitasat mar
joval a katasztrofa bekdvetkezte el6it, a
,békeidében” kell megkezdeni. Az un.
.csapatkészseg” kialakitasa azonban
természetszeriileg csak akkor miikodik,
ha nem csak papiron vagy iréasztal
mellett mdvelik, hanem konkrét veszély-
helyzeteket leképez6 gyakorlatok forma-
jaban. J6 példa erre a ZMNE hallgatoi

°Dr. Bukovics Istvan-Gyenes Zsuzsanna: A globdlis klimavaltozas varhaté hatasai katasztréfavédelmi
kérdéseinek vizsgdlata. Bp., 2006. in: Florian Press XV. évf. 4. szam, p.: 285-290.
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és a Pest Megyei Katasztrofavédelmi
lgazgatosag altal szervezett szimulalt
veszélyhelyzet-kezelési gyakorlat, mely-
nek keretén bellll az egyetem hallgatoi
megismerkedtek a katasztréfavédelem
rendszerével, a veszélyhelyzet-kezelés
jogszabalyi hatterével, a védekezés
algoritmusaval, a konkrét katasztrofa-
helyzeteket oldottak meg.

Az arvizvédelmi tapasztalatok alap-
jan megallapithaté, hogy a téma atfogo
jellege miatt, a katasztréfavédelmi, a
vizligyi, az egészségligyi, a pszichols-
giai, a katonai, a rendvédelmi és mas
terlletek szakembereinek bevonasara
van szikség az ipari és természeti
katasziréfakkal Osszefiiggd kutatasok
folytatasahoz, a hatékonyabb megel6-
zési és védekezési rendszabalyok kidol-
gozasahoz. Ezzel a munkaval parhuza-
mosan fel kell dolgozni az utébbi évek
katasziréfavédelemmel 6sszefiiggsd te-
vékenységét, és a tapasztalatokat cél-
szerli széles kérben ismertetni, elsGsor-
ban a lakosséagi felkészités hatékonysa-
ganak novelése érdekében. Mas szdval,
a katasztrofavédelemmel 6sszefliggé
kutatdsok hatassal vannak a hazai
védelmi szekiorra is, azok tarsadalmi
méretlek, igy a kutatasban, a kataszt-
rofak megel6zésében, a védekezésben
elert eredmények és a még meglévé
problémak megoldasanak lehetdségei
az egeész tarsadalomra tartoznak.

Magyarorszag specialis foldrajzi vi-
szonyaibol kdvetkezéen az arvizek és a
belvizek el6fordulasanak nagy a valo-
szinlisége, és a jovében is szamolnunk
kell ezzel a veszéllyel. Ebbdl kévetkezik,
hogy ezek megel6zése, esetleges be-
kovetkezésuk kovetkezményeinek fel-
szamolasa els6rendi katasztrofavédel-
mi feladat. A hatalmas anyagi karok

megel6zése szempontjabdl rendkivili
jelentésége van a tarsadalmi és a
nemzetkd6zi méretli  Osszefogasnak.
Magyarorszag sem a geopolitikai,
geostratégiai helyzeténél, sem az anya-
gi erdforrasai alapjan nem képes onal-
ldan a hatékony megel6zésre és az
eredményes védekezésre. A kozel-
jovében a korabban megkotott kétoldalu
hatarvizi egyezmények tovabbfejlesz-
tésére lesz szlikség, elsésorban a moni-
toring rendszer fejlesziése, az értesités
és riasztds, valamint a kolcsonds
egyuttmdkddés terlletén. Mas széval,
olyan k6z6s megel6zési eljarasok és
modszerek kidolgozasara lesz sziikség,
amelyek ha nem is szlintetik meg az
ilyen jellegl katasztréfakat, de a karok
meértéket jelentésen csdkkentik. Ezen a
tertileten is szemléletvaltasra van szik-
ség, elsdsorban a hazai és a szomszéd
politikai vezetdk, vizligyi szakemberek
kdrében.

A katasziréfdk megel6zése és
kdvetkezmeények felszamoldsa kapcsan
mindenképpen nagy szerepe van a la-
kossdg vdratlan helyzetekre valo fel-
készitésének. Legyen barmilyen felké-
szult a kdvetkezmények felszamolasat
célzo hivatasos rendszer, ha az érintett
lakossag nem ismeri annak miikodési
rendjét, nem ismeri a feladatait a kiala-
kult veszélyhelyzetben, nincs tisztaban
a kovetend6 magatartasi szabalyokkal.
llyen esetben az allampolgar nem tud
hatékonyan részt venni az emberi élet
és az anyagi javak mentésében, de még
az oOnmentési Kkisérlete is sikertelen
lehet. Az elmult idészak eseményei azt
bizonyitjak, hogy sok terlileten még
alacsony szinti a lakossdg énmen-
tési készsége, biztonsagkultiraja még
fejlesztésre szorul. Bar ez nem specia-
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lisan magyar sajatossag, hiszen a 2005-
ben Japanban megtartott Katasziréfa
Csokkentési Vilagkonferencia (WCDR)
is megallapitotta, hogy a katasziréfakra
valé felkészulésben vilagszerte iébb
hianyossag van, és ezek kozott elséd-
leges a kockazatazonositas és a tudas-
menedzsment oktatas, felkészités.®

A Kkataszirofak évente tobb mint 200
milli6 embert érintenek. Tobb mint
kétharmad résziket az arvizek és a
viharok okozzak, amelyre a lakossag
nincs kelléen felkészilve. A fent emlitett
konferencia Altaldnos Cselekvési Tervet
készitett, melyben els6 helyen emeli ki a
lakossag tajékoztatasat.

Kiadtak az un. Hyogoi Nyilatkozatot,
melyben leszdgeziék, hogy a kataszt-
rofak hatasainak csoékkentése érdeké-
ben létre kell hozni a korai el6rejelzé
rendszereket és a hatékony oktatasi
rendszert. Fel kell hasznalni az ismere-
teket, fejlesztéseket, oktatast annak
érdekében, hogy minden szinten meg-
valdsithatod legyen a biztonsag és rugal-
massag kulturaja.”

Hazank specidlis féldrajzi helyzete
meghatarozza a katasziréfa-veszé-
lyeztetettséglinket. Az emlitett foldrajzi
viszonyok hatasa alapjan az orszag
terlletére tdbb mint hatvan kilénb6zé
vizhozamu foly6 1ép be, és csak harom
tavozik (Duna, Tisza, Drava).

Ebbdl kdvetkezik, hogy a természeti
katasztrofak kdzil leggyakoribb az arviz
el6forduldsa hazankban, amely tébb
alkalommal okozott kulénésen nagy
karokat az orszag kiildonb6z4 teriiletein.

Néhany, nagy arviz az utébbi 150 év
Ota:

1838.
1879.
1956.

Duna, Pest teljes elpusziulasa.
Tisza, Szeged teljes pusztuldsa.
Duna, jeges arviz, 58 gatsza-
kadassal és 60 ezer ember
kitelepitésével.

Duna, 119 napos védekezés és
tébb folyé egylttes aradasa volt
a jellemzé.

Tisza, a folyo teljes szakaszan,
103 napig tartott a védekezés.
Kulonlegesség, hogy nem tudta
a Szamos, a Korosok és a
Maros vizét elvinni, igy a mellék-
folyokon is arviz volt.

Maros, Mako teljes lakossagat,
Apatfalva nagy részét ki kellett
telepiteni.

2000., 2001., 2002. Tisza, a folyo teljes
szakaszan arvizveszély, gatsza-
kadassal és a beregi térségben
tobb kitelepitéssel.®

1965.

1970.

1980.

A szerz0 altal felsorolt példak, és az idei
arvizvédelmi tapasztalat azt bizonyitja,
hogy hasonlé jelenségekkel a jovében
egyre gyakrabban szamolhatunk. Igy a
nemzetkdzi és a kétoldall szerzédések,
valamint a hazai megel6zési, védeke-
zési elmélet és gyakorlat korszer(isitése
Kiemelt tarsadalmi kdvetelmény.

Az arvizek zéme az orszag hatarain
Kivill keletkezik, illetve a hatarainkon
Kiviuli id6jarasi viszonyok egyes kovet-
kezménye. Jellegzetesek a télvégi, kora
tavaszi, els6sorban a hoolvadassal
0sszefliggo arvizek. Kisebb gyakorisag-

®Katasztréfa Csokkentési Vilagkonferencia Jegyz6konyve, Hyogo, 2005. janudr 22,
"Hyogoi Altalanos Cselekvési Terv Hirlevél, 20. o., 2005. januar 18-22.

8Uo.
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gal, nyaron a nagyobb mennyiségl es6k
is okozhatnak arvizeket a hegyvidékein-
ken, de ezek altalaban helyi jellegliek és
gyors lefolyasuak. Mint emlitettik, a
nagyobb folyok vizgylijté teriletén vala-
mennyi éghajlati hatas (6ceani, konti-
nentalis, mediterran) érvényesiil, igy
sajnos, nagyon gyakoriak az arvizek az
orszag teriiletén. Az arvizek veszélyes-
ségét a gyakorisag, a nagy €s gyorsan
érkez6 vizmennyiség, jég, az egyide-
jiség okozza. A vizhozamok nagysaga
a folyokidl fliggben lehet 30, 70 és 100-
szoros nagysagu is, kuléndsen szél-
sGséges esetekben. llyen szempontbdl
legveszélyesebb folydink: a Tisza, Kord-
sk és a Maros.

Vizugyi szakemberek véleménye
szerint két fontos kdvetkeztetés vonhaté
le az aprilisi-majusi aradashol. Eldszor,
a folyok toltései és az egész védelmi
rendszer miiszakilag jol vizsgazott.
Masodszor, ahol alacsonyabb volt a
toltés vagy kisebb témegl az eldirtnal,
ott voltak problemak: atazasok, buzga-
rok, megcsuszéasok és toliésrepedések.

A Kornyezetvédelmi és Vizugyi
Minisztérium adatai alapjan az allami
kezelésl védmiivek hossza hazankban
4200 kilométer, és talnyomo része,
megkodzelitbleg 4000 kilométer foldtdl-
tés. Ennek 64 szazaléka a miiszaki
eldirasoknak megfelel§ kiépitettségd, a
t0bbi 36 szazalékot viszont magasitani,
erésiteni kell. Uj védmiiveket csak ott
indokolt épiteni, ahol egyaltalan nincs
t6ltés, mert a hazak magaspartra épil-
tek, amit az eddig ,szokasos” arvizek
nem értek el. A helyredllitando, romlott

vagy elégielen méretli tdltések hossza
tébb mint 1100 kilométer, s ennek mint-
egy a felét jobb allapotba kell hozni.

A szakirodalom kiién emliti a folydk
wizjatékat”, amely meglehetésen ma-
gas, és a toltésrendszer kiépitésének az
eredménye. Ennek ellensulyozasara
elkésziiinek az id6szakos viztarozok,
amelyekrdl a kovetkezdket tudjuk.

Az arvizi katasztréfak megel6zése
érdekében kormanyzati ciklusokon at-
nyulé terv keszillt az elmult években,
amelynek megvaldsitasa megoldhatja a
Tiszan évenként levonulo arvizek sza-
balyozasat. A védekezés szempontjabdl
kritikus szakaszokon tarozok kiépitése
kezd6édott el 2003-ban a Fels6- és
Kozépso-Tiszan. A kozvetlenul 440
telepillést érintd fejlesztések elsé lteme
2007-ig fog elkeszulni.

A masodik nemzeti fejlesztési tervben
2007. és 2013. kozott 200 milliard forint
jut arvizvédelmi beruhazasokra: foly-
tatjagk a Vasarhelyi-tervben megjeldlt
Tisza-volgyhoz kapcsolhaté fejlesztése-
ket, a vésztarozok epitesét, befejezik a
Duna teljes arvizvédelmi févédvonala-
nak kiépitését. Folytatédik a Korésok, a
Zagyva, a Hernad és a Tarna védvona-
lainak korszer(sitése.?

A kbévetkezd tervid6szakban, 2007-
2013. kozott ugy lehet szamolni, hogy
ha az allami koltségvetés dlla az
onrészt, akkor 6sszesen 216 milliard
forintnyi 8sszeget fordithatunk arvizvé-
delmi fejlesztésre az Eurdpai Unié tamo-
gatasa alapjan. Ennek durvan felét kell
,surg6s” védvonal-erGsitésekre fordi-
tani.'®

°Lassan visszatérnek a kitelepitettek. Népszabadsag, 2006. majus 4.
9Evrél évre magasabbak az arhullamok. Vasarnapi Hirek, 2006. majus 28.
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Ezek a tarozok novelni fogjak a vizes
él6helyek szamat, és lehetdséget adnak
egy Uj tipusu tajgazdalkodas meg-
valésitasara. Abban minden szakember
egyetértett, hogy a megel6zés még
mindig kevesebb 6sszegbe kerll, mint a
katasziréfak kovetkezmenyeinek felsza-
molasa. A gatak allandé6 magasitasa
helyett, inkabb a kérnyezetbarat tarozék
kiépitése tlinik a legjobb megoldasnak.
A tervezett hat viztarozo 6sszesen 700-
750 millid kébméter vizet lesz képes
befogadni, mintegy 240 négyzetkilome-
ter terlileten. A tarozok megépitésevel
egyidében sor kerll a Tisza medrének
megtisztitdsara is. Az épitkezések Ie-
nyege abban van, hogy hatékonyan
csokkenjen arviz esetén a legmagasabb
vizszint. A tarozok teriletén élék is jol
jarnak, mivel azok tervezett helye mezdo-
gazdasagilag gyenge mindségl foldte-
rillet. Epitmények és lakéhdzak nincse-
nek a Kijelolt tertileteken. Ennek ellenére
egyszeri jovatételre lehet szamitani. A
program az orszag teriletének 25 sza-
zalékat érinti, segit megoldani az 6nto-
zéssel Kkapcsolatos problémak egy
részét is. Erre kilondosen azért van
szlkség, mert a szakemberek a klima-
valtozas legf6bb kdvetkezményeként az
aszalyos terliletek ndvekedését jeldlik
meg a jovében. A hatekony eljarasok és
modszerek kidolgozasa hosszi évek
nemzetkozileg szervezett kutatomunka-
janak eredménye lesz, amelyhez nem-
zetkdzi pénzigyi segitsegre is szik-
ségilnk van.

A fenti un. ,elkeriilé megelézes”
mellett a veszteségek csokkentése
érdekében ismét szét kell ejteniink a
lakossdg veszélyhelyzeti felkészite-
sérdl. A katasztréfat megel6z6 id6szak-
ban a felkészitésnek ki kell terjednie a
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terllet veszélyeztetetiségi mutatoira, a
szilkséges teendbkre, az esetleges
ideiglenes lakéhely-elhagyasra valo
felkészulése, a veszély jelzésének mod-
jaira, az 6n- és masok meniése készsé-
gének Kialakitasara, a veszélyhelyzefi
magatartasi szabalyok kialakitasara. A
kataszirdfa bekdvetkeziekor a felkészi-
tés specidlis formajara, a tdjekoztatds-
ra kell attérni, melynek tartalmaznia kell
a valds helyzetet, a teenddket, a hatosa-
gok intézkedésérdl szdlo tajékoztatast,
illetve a helyzet varhato6 id6tartamat stb.

Sajatos jelenség arviz idején a lakos-
sag reagalasa a kialakult veszélyekre. A
védekezéshen résztvevd szerveknek, a
védekezés iranyitdéinak hazai és nem-
zetkdzi viszonylatban is szamtalan eset-
ben szembesiinitk kell azzal a jelen-
séggel, hogy a lakossadg alabecstili a
veszélyt, veszélytudata alacsony. igy
fordulhat el6, hogy a mentésben részt-
vevd szervek javaslata ellenére sem
hagyjak el a veszélyeztetett tertletet.
Ennél fogva a helyzet sulyosbodasaval
nemegyszer konkrét életveszélybe ke-
rilnek, utdlagos mentésik, ellatasuk
jelentés anyagi aldozattal jar, és bizony
még igy sem kerlilheid el minden eset-
ben a tragédia. A média napjainkban is
gyakran szamol be arrdl, hogy a meg-
aradt folyok, patakok nemegyszer em-
beréletet kovetelnek. Az esetek egy
részében a tragédiahoz sajnos a ve-
szélytudat hidnya is hozzajarul. Ennek
tikrében sziikséges a lakossag veszély-
tudatanak, az 6n- és masok mentési
készségeének kialakitasa, a veszélyezte-
tett terlleteken a felkészités fokozasa.
Kuléndsen sértilekenyek és esenddek
a veszelyhelyzetekben a gyerekek,
akiknek felkészitése kiemelt terulet kell,
hogy legyen a csaladokban az oktatasi



intéezményekben, a civil szervezetekben
egyarant. Fontosnak tartjuk kiemelni az
egyesuletek, civil szervezetek lehet-
séges szerepét a lakossag felkészitési
folyamatéban, hiszen szamuk, jelen-
t6séguk egyre ndvekszik.

A természeti katasziréfak jellemzéje,
hogy viszonylag varatlanul keletkeznek,
bizonyos esetben rendkivil pusztité
hatasuak, a hazai és a szomszédos
lakossag széles rétegét érintik, a tobb-
iranyl hatasuk miatt 6sszetett jellegliek.
Ennek alapjan a tarsadalmi szint(
katasztréfavédelem célja, hogy a lakos-
sag ott se legyen kiszolgaltatott, ahol a
veszély, a kockazat az atlagosnak a sok-
szorosa.

A folyokon levonulé arviz a szomszé-
dos orszagok lakossagat is fenyegette,
sOt, t6bb helyen az anyagi karok jelen-
t6sebbek voltak. Ezért célszer(i ha a
nemzetkdzi szintli katasztréfavédelem
kiterled az egész Karpat-medencére.
llyen értelemben felbecsiilhetetlen
értekl lesz a régidk kialakitasa és
hatékony miikbdése a jov6ben.

Az orszag biztonsaga megkoveteli a
védelmi képességek folyamatos fejlesz-
tését, ezen belll a lakossag élet- és
vagyonbiztonsaga feliételezi a kataszi-
rofa-megel6zési és védelmi képességek
meglétét, a Kijelolt szervezetek és
torzsek felkésziiliségét a feladatok
végrehajtasara, a lakossdg felkészitését
és a kormanyzati szervek egytttmiiko-
dési készségét mas nemzetkdzi szerve-
zetekkel.

Az utobbi évek arvizkatasztrofai azt
igazoltak, hogy a hazai katasztrofavé-
delmi szervezeteknek (a f6igazgatosag-
nak és a megyei igazgatésagoknak) ki
kell Iépnilik a nemzeti keretbdl, és foko-
zottabb egylitmiikddésre van sziikség a

szomszéd orszagok hasonlé szerveze-
teivel. Tovabba, a katasztréfavédelmi
szervezetek szakembereinek felkésziilt-
sege, veszély esetén a hatarozott tevé-
kenység, a jol szervezett munka példa-
értékli lehet az egylttm(ikodd szerve-
zetek szakemberei szamara.

Az is nyilvanvaléva valt, hogy azokon
a teruleteken, ahol a lakossag felké-
szitése rendszeres és folyamatos volt a
veszélyt megel6z6 idészakban, ott az
arvizi védekezési munkalatok zokkend-
mentesebbek voltak, az emberi életben,
anyagi javakban kevesebb veszteség
keletkezett. A vildg néhany eseménye
(Katrina, Sri Lanka) arra is rairanyitotta
a figyelmet, hogy a lakossag felkészi-
tése nem allhat meg az ismeretkézies
szintjén, hanem bizonyos O6nmentési
mechanizmusokat  készségszintiive
kell tenni, mert gyakran a mégoly jol
szervezeit mentberd megérkezéséig
mar eldél a lakossag sorsa.

Ezen a ponton feltétlentil ra Kkell
vilagitanunk arra a szakemberek altal
megerdsitett tényre, hogy a mentderdk
felkészitésének kérdését is felll kell
biralni, at kell gondolni. Egyre inkabb
elfogadoit az a gondolat, hogy a men-
tesben résztvevdk ,csapatmunkara”
valo felkészitését is a lakossagfelké-
szités keretén belll kell végezni, mert
az alapképzésiikben nem szerepel kell6
sullyal ez a terulet. A fenti allitast a men-
t6er6k sokrétlisége, az Onkéntesek
megjelenése a mentber6k kozott, a
szervezeti rendszerik eltér6sége iga-
zolja, valamint az a fent emlitett tény,
hogy a védekezésben résztvevé szak-
emberek  alapképzésében  gyakran
hianyzik, vagy fellletes az elmélyités
arra vonatkozélag, hogy a kilénb6zé
helyzetekben milyen egylttmiikodési
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formaban, milyen moédszerekkel, eszkd-
zOkkel kell tennilk a mentési felada-
tokat.

Az allami szint( katasztrofavédelem,
a megel6zés vonatkozasaban, ,a nor-
mal békeiddészakban” is elsébbséget
kell, hogy kapjon néhany mas terilettel
szemben. Ez a megallapitasunk talan
szokatlannak tlinhet a biztonsaggal
foglalkozé szakemberek kdrében, de ha
a mértékadd szakirodalom a ka-
tasztrofak, és a nem katonai jellegi
veszélyek egyre gyakoribb el6fordulasa-
val szamol, akkor célszeriinek latszik a
rendelkezésre allé forrasok atcsopor-
tositasa a megel6zés és az eredmé-
nyes védekezés érdekében. Ezen indok
alapjan is halaszthatatlan az egységes
irdnyitas és koltségelosztas megterem-
tése. Mas szoval, az allami szintl
katasztrofa-megel6zésnek tamaszkod-
nia kell a kormanyzati, az 6nkormanyza-
ti és a lakossdgi feleldsségre, a nemzeti
és nemzetkozi Osszefogasra, segitség-
re, amely a nemzeti biztonsagi stra-
tégiaban tikrozédik vissza. Az emlitett
tertletek folyamatos kdlcsdnhatasban
vannak egymassal, és végsé soron
meghatarozzak az orszag biztonsagat a
természeti katasztréfak szempontjabdl,
az eredményes megelbzésre és véde-
kezésre vonatkoztatva.

A Kkatasztréfavédelem atfogd rend-
szerében meghatarozoé jelentdsegiek a
szervezeti formak és a tevékenységek,
valamint az ezek Kkozott meglévd
0sszhang és egyUttmiikddési képesség.
Maés széval, a szervezeti formak létre-
hozasan tul, kiemelt jelent6ségli a
szervezetek 6sszekovacsolisaga, a tor-
zsek begyakorlotisaga és az egyuttmu-
kodés a mas szervezetek kozott. A
legutébbi tapasztalatok alapjan bizonyit-
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hatd, hogy az uj szervezeti formak 1étre-
hozasa még nem jelenti a készenlétet a
megel6zésre és a védekezésre. Nagyon
fontos az 6sszekovacsolas és a gyakor-
las, a torzsbe beosztottak ismerjék meg
egymas képességeit, munkabirasat,
fizikai és szellemi terhelhetfségét.
Ebbdl a szempontbdl nem elhanyagol-
hatdo az el6képzettség és a korabban
megszerzett gyakorlat, vagy a korabban
végrehajtott feladatok tapasztalatainak
feldolgozasa sem. Ugyanakkor szamol-
nunk kell azzal a kériilménnyel, hogy a
torzsek felkészitése, 6sszekovacsolasa
id6- és koltségigényes, valamint feltéte-
lezi a gyakorlatot vezetdk felkészuit-
ségét is. Masképpen, valamennyi veze-
tési szinten sziikség van az Osszeko-
vacsolasra, a gyakorlasra, mert ennek
alapjan kiszlirhet6 a ketiésség, a feles-
leges beavatkozds és vezetési tevé-
kenység.

A nyilvanossag biztositasanak esz-
koze a hazai és a kilfoldi médiaval
kialakitott megfelel6 kapcsolat a val-
sagkezelés és konfliktus-megel6zés
minden szintjén, de els6sorban kor-
manyzati szinten. A médiaval a kapcso-
latot gy kell kialakitani, hogy az segitse
a védelmi bizottsagok, katasztrofavédel-
mi igazgatésagok munkajat, de tartsa
tiszteletben a maganszférat. Szakem-
berek véleménye szerint a média tar-
sadalmi felel6ssége t6bb kivannivalot
hagyott maga utan az arvizi tudésitasok
soran. Megjegyezzik: a fegyveres erd
jelenléte, munkaja volt a legfontosabb
informéacié az 4arvizvédelem soran.
Ezzel szemben td6bb tudositd eseten-
ként tobbet foglalkozott a katonak anya-
gi (pénzlgyi) juttatésaval, az arvizvé-
delemmel 6sszefliggésben, mint a valos
eseményekkel.



A médiaval kapcsolatban néhany
észrevétel a tapasztalatok alapjan:
hazankban rendelkezésre allnak az
egyuttmikodésre vonatkozdé jogszaba-
lyok és néhany gyakorlati foglalkozasra
is sor kerllt az egységes értelmezés
érdekében a szakemberek és a sajto
képviseldi kozott. A tapasztalatok alap-
jan a valsagkezelés, konfliktus-megel6-
zés elsé pillanatatél kezdve célszerii
kijelolni az érintkezési pontokat (sajté-
kdzpontot) a sajté képviselbivel, és vila-
gosan meg kell hatarozni a kapcsolat-
tartas szabalyait. Véleménylink szerint
az arvizvédelemnél nem volt helye a
»szenzacio-hajhdszasnak”, még a ke-
reskedelmi televizidk részér6l sem. A
jovBben ez a terlilet még pontosabb
szabalyozottsagot igényel. Torekedni
kell arra, hogy a beszamolék csak a
sajtokdzponton keresztiil térténjenek.
Az egyuttmikddéshez ki kell jelolni a
kapcsolattartokat (szovivéket) és a
sajtotajékoztatok id6pontjait. A média
szamara lehetévé kell tenni a miveleti
kdzpontokban (operativ esoportokban),
vedelmi bizottsdgokban folyé tevékeny-
ség medgfigyelését, még akkor is, ha a
tudositasokat egy ideig zaroini szik-
séges.!

A valsagkezeléssel foglalkozé szak-
irodalmak a sikeres eszk&zok kozott
emlitk a tdrvényi szabdlyozdsok, a
szervezeti strukturak megléte mellett a
bizalmat, a hitelességet €s a megal-
lapodadst az egylittmiikodd kézpontok,
szervezetek, Jnkormdnyzatok és a
veszélyezietett lakossdg kozott.

Néhany gondolat a fogalmakrél az
arvizi tapasztalatok alapjan:

A bizalom az orszag valsagkezels
rendszerébe, az orszagos és helyi
hataskérrel  ellatott  intézményekbe,
védelmi bizottsagokba, valamint azok
sikeres mikoddésébe vetett hit. Kiemelt
jelentéségi a kormany, az 6nkormany-
zatok és a lakossag kapcsolata ebben a
kérdésben. A bizalommal ¢sszefliggés-
ben a tapasztalatunk a kodvetkezd volt:
Szelevény, Csépa, Kunszentmarton tér-
ségeében az érviz legkritikusabb nap-
jaiban katonak ezrei hordtdk a homok-
zsakokat, a falvak lakossagaval egyitt a
megroggyant toltésre, s a helyiek
aggodva figyelték a megaradt folyét. Azt
szamolgattak, hany centit kell még
apadnia, hogy ha atszakad a gat, akkor
se Ontse el a falut. Az egyre névekvé
koltségek ismeretében masok Ugy sza-
moltak, olcsobb lenne hagyni, hogy a
falut (falvakat) eldntse a viz, a téglabdl
épilt hazak ugy is megmaradnak és azt
a nehany vélyoghazat ujbol felépiteni
még mindig gazdasagosabb lesz, mint a
védelmi kiadasok. A kormany nem
kimélt pénzt, homokot, helikoptereket,
katonakat. Nem vizsgalta: megéri-e
megmenteni a néhany tucatnyi valyog-
hazat, vagy elegansabb az egészet a
folddel egyenlévé tenni, és Ujakat
épiteni. Fontosabb a vizalom, a szolida-
ritas, mint a gazdasdgossagi mutato. A
hetvenéves hdz eldtt allo, hetvenéves
neni bizott abban, hogy megvédjik a
hazat, odadllunk mellé a bajban. JG,
hogy ez tortént. A bizalom azért is
fontos a valsdg napjaiban, mert minden-
ki szamdra nyilvdnvalo a fent madr
emlitett tény, hogy a lakossdg veszélytu-
data gyakran nagyon alacsony, alul-

"'Goliner Andras: A magyar politikai piar és a demokrécia vélsaga. Népszabadsag, 2001. februar 3.

35



értckelik a veszély mertékét, a ve-
széllyel vald egylitiéleés, a megszokds
gyakran irredlisan gyengéeévé teszi a
veszélyérzetiiket. A védekezd erdk altal
meghatdrozott feladatok végrehajtdsa
(p€lddul a lakdhely ideiglenes elha-
gydsa) ezekben az esetekben nem
ment volna bizalom nélkdl.

Korabban mar emlitettik, hogy a val-
sagokat a lehetd legalacsonyabb szin-
ten kell kezelni, de a szikséges anyagi
tamogatdst, az eréforrasokat a legma-
gasabb szinten kell biztositani. A véde-
kezési munkalatokat megtekintd politikai
vezet6k errdl t6bb esetben nyilatkoztak
az dnkormanyzatoknak. Ez a tevékeny-
ség is a bizalomhoz tartozik, mert a
veszélyeztetett emberek, telepilések,
onkormanyzatok a demokraciaban nem
érezhetik kiszolgaltatotinak magukat.

A hitelesség a korabbi eredményes
véalsagkezeld, katasziréfa-megel6zd te-
vékenység kézzelfoghato sikere alapjan
jon létre. A lakossag felkészitése,
bevonasa a torzsek felkészilésébe, a
veszélyeztetett telepllés polgarmeste-
rének tevékenysége teszi hitelessé az
onkormanyzatokat és a kilénb6z6 szin-
tii bizottsagokat a valsagkezelés, a
katasztrofa-megeldzés és a kovetkez-
mények felszamolasa témakorben.
Ugyanakkor egy korabban nem végre-
hajtott feladat, vagy a szabalyokidl
tortént indokolatlan eltérés  sulyos
kovetkezményekkel lehet a hitelességre.
Valamennyi, korabban lezajlott teveé-
kenységet nyilvanosan értékelni kell, a
hibakat meg kell szuntetni.

A megallapodds a célkitlizések és a
valsagkezelési mdodszerek, begyakorla-
sok teljes kérének egyetértésen alapuld
el- és felismerése. A megallapodas
ténye magaban hordozza azt a szabalyt
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is, hogy attol eltérni csak a felek egyet-
ériésével lehet. Kuléndsen érvényes
lehet a korabbi megallapodas akkor,
amikor a veszély miatt végre kell hajtani
a tervezett Kkitelepitéseket. llyenkor
el6térbe kerll a hatrahagyott értékek,
vagyonok meglrzése, a Kitelepitett
lakossag mindenoldalu ellatasa a befo-

gado teleplléseken.

Osszegezve: a bizalomhoz, a hite-
lesseghez és a megallapodashoz szo-
rosan kapcsolodik a politikai felsé veze-
tés felelésségének kérdése. A politikai
cselekedetek kovetkezmény-nélkdlise-
ge olyan, a felismerést megkdnnyitd
tlnet, amely a hazai demokracia igen
mély, s talan legfontosabb problémait
tikrozi vissza. A legfontosabb kérdés
az: érti-e egy politikus vagy politikai
szervezet az adott helyzetben, hogy a
demokraciaban nem engedhet meg
maganak bizonyos cselekedeteket,
amelyek felhaborodast okoznak a koz-
véleményben? Masképpen, valsaghely-
zetben, a katasziréféak kdvetkezmeényei
felszamolasanak id6szakaban a felel6s
vezet6k, bizottsagok intézkedéseire,
magatartdsara fokozottabban figyel a
kézvélemény.

Az esetleges hibas intézkedéesek
sulya a veszélyhelyzetekben, mingsitett
id6szakokban megndvekszik, a fele-
|I6sségrevonas nem maradhat el. Ezen a
ponton ismételten fel kell hivnunk a
figyelmet a veszélyhelyzet-kezelésben
résztvev6k szakmai, emberi, pszichikai,
fizikai felkésziiliségének fontossagara,
amely tény mindenképpen a védelem
rendszerében résztvevd szakembereket
képzb intézmények és iskolak felelds-
ségét hangsulyozza.

A demokraciaban a demokratikus
alapintézmények létrehozasa csak az



egyik, s lathatéan a kénnyebbik feladat,
ennél fontosabb, ezek térvényes muko-
dése, mikodésik atlathatéosaga, hiba
és torvénysértés esetén, szankciok
alkalmazéasa. Minden intézményes ren-
det, igy a demokratikus rendszert is
csak demokratikus magatartasmod,
politikai kultura tarthat dssze. Az intéz-
mények csak akkor és addig légeznek,
amig az intézményt muikodteték, az
érdekeltek hisznek benne.

A Magyar Honvédség kijelolt alaku-
latai marcius 30. és majus 9. kozott
atlagban 3530-4800 f6vel, 120-130
miiszaki eszkozzel, 8-13 szallité
helikopterrel és t6bb szallito, logisztikai
technikaval volt jelen a Dunanal, a
Tiszanal és a Korés6k mentén. A fegy-
veres er6k katasztréfavédelmi operativ
bizottsaga és az egységek operativ cso-
portjai jol teljesitették feladatukat.

Az egyetem hallgatéi és tanari
allomanya marcius 31. és majus 1.
kozott 250-270 fovel készenlétben és 22
nap munkavégzéssel vett részt a
védekezésben. Elsésorban a hallgatok
helytallasa a Margitszigeten, Szegeden
és a Kordszug térségében Kivivia a
lakossag elismerését. A nehéz helyzet-
ben valé helytallds, a kdzos erbfeszités
tovabb  szilarditotta az  egyetem
hirnevét. Az arvizvédelmi védekezés
legkritikusabb pontja a Dunan a
Margitsziget volt a févaros térségeben,
ahol a hallgaték a kilenc méteres vizma-
gassagot is megallité védmivet épitet-
tek. Emellett t6bb vizbetorest is elhari-
tottak a sziget kuldonbdz8 pontjain.

A Tisza ko6zéps6 és alsé szakaszan,
valamint a Korésokon kialakult arviz-
helyzet miatt, a megyei védelmi bizott-
sagok kérésére a kijeldlt egységek és az
egyetem allomanya a gatakra vonult. A

védmiveken a hallgatok, a szerz6déses
és a hivatasos allomany egyuit dolgo-
zott a vizligyi és polgari védelmi szak-
emberekkel, a lakossaggal napi ket
valtasban, esetenként igen ,mostoha”
id6jarasi viszonyok kozott. Személyes
tapasztalatunk alapjan, hosszu és ne-
héz védekezés volt az emlitett térsegek-
ben. A hallgatok fizikai alloképessege,
fegyelmezetisége, munkavégzese Kiviv-
ta a polgarmesterek és a vizlgyi-szak-
emberek elismerését a kritikus napok-
ban. Jelenlétlik er6t és biztonsagot, nem
utolsd6 sorban reményt sugarzoit a
lakossag, a bajba jutott emberek felé. A
legnagyobb eréfeszitést kodvetd ese-
mény aprilis 21-én Csépa térségében
kdvetkezett, ahol a szakemberek iranyi-
tasaval egyetlen éjszaka a katonak
szazezer homokzsakot épitetiek be a
toltésbe. Ezzel megakadalyoztak a gat
atszakadasat. Az ,emberfeletti teljesit-
mény” valdszini sokaig emlékezetes
lesz a védekezés toriénetében.
Befejezéslil, a tapasztalatok alapjan
a Karpat-medencében szamolni kell a
rendkiviil magas és hosszu lefolyasu
arvizek rendszerességével, a mind
magasabb vizszinttel. Ennek oka a most
mar biztosnak latsz6 éghajlati valtozas
és a Karpat-medence peremén elhe-
lyezkedd allamok kdrnyezet- és vizgaz-
dalkodasa. A klimavaltozas masodiagos
hatasai (ar- és belviz, sarfolyam, fold-
csuszamlas stb.) gyakran egymassal
kombinalva kovetkeznek be, amely
jelentés mértékben novelik a vesztesé-
geket, a raforditandé energia mértéket.
Ezért célszer(i ujragondolni hazank
vizgazdalkodasi szervezetének felépite-
sét — javasolja Glatz Ferenc akadémi-
kus. Alapveté fontossagu a Vasarhelyi-
terv teljes megvaldsitasa. Tokéletes
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biztonsag azonban térséglnkben nincs,
hiszen barmikor j0het egy minden
korabbit felilmuld arviz.'?

A szakemberek véleménye alapjan a
természeti katasztréfak — tobb mas val-
saggal, veszéllyel egyuit — meg sokaig
hatassal lesznek hazank biztonsagara a
21. szazadban. A stratégiak kialakita-
sakor, valamint valsagkezelés, konflik-
tus-megel6zés és a valsagreagald
miveletek végrehajtasa soran a lehet-
séges katasztrofakat, azok kdvetkezme-
nyeit rendszerszemléletli megkdzelités-
sel, ok-okozati 0&sszefliggésben és
tudomanyos igényességgel kell vizsgal-
ni. A valsagokat, konfliktusokat meg-

el6zni célszer(, kezelésiik csak hosszu
és koltséges folyamat eredménye lehet.
A tarsadalom valamennyi terlletén
fontos kialakitani azokat a képessége-
ket, amelyek a katasztrofak megel6zé-
sére, kovetkezményeik felszamolasara
és a valsagok kezelésére alkalmasak.
Ehhez politikai akaratra és kormanyo-
kon atnyulé stratégiakra van szikség.

Fontos kévetelmény: a katasztrofak
megel§zésében résztvevd vizugyi, pol-
gari, katonai és mas erék, szervezetek
legyenek kiképzettek, gyorsan bevethe-
t6k és élvezzék a kdzvélemény tamo-
gatasat, bizalmat.

2Az aradat ellen nincs tokéletes biztonsag. Népszabadsag, 2006. majus 10.
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